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ANEXA Nr. 5 la Ordinul Presedintelui A.N.A.P. nr. 1170/2021

APROBAT,
PRIMAR

OUATU SO

Supun aprobdrii,

GUDULA IONUT-DANIEL, Pre;edinte al comisiei de evaluare

RAPORTUL PROCEDURII DE ATRIBUIRE
intocmit in reevaluare, in executarea Deciziei C.N.S.C. nr.l993lC6/208912093 din 19.06.2026

qi a Deciziei C.N.S.C. nr.25461C6/2832 din 05.08.2026

1. REFERINTE

1. Autoritatea contractantd: Comuna $tefan cel Mare, judeful Neam!, cod de inregistrare fiscald

2612979, strada Trandafirului nr. 58.

2. Cod unic de identificare a achizitiei: nr. 526107.01.2026. Numdr de referint[ atribuit dosarului

achiziliei l/2026.

3. Invitalie de participare nr. 530127.0L.2026, publicatd.pe pagina de internet a instituliei, la adresa

hup s : //www.primariastefancelmare.rol, secf iunea Achizif ii publice.

4. Documentalia de atribuire: Caietul de sarcini nr. 527127 .0I.2026 qi Fiqa de date a achiziliei nr.

528127.01.2026, aprobate de primarul Comunei $tefan cel Mare, av6nd ca anexd Raportul de

expertizd,tehnicd nr.9111.02.2025. Strategia de contractare nr. 526127.01.2026.

5. Obiectul contractului: servicii de proiectare, asistenfd tehnicd din partea proiectantului pe toatd

perioada deruldrii contractului qi execufie de lucrdri de construclii gi instalalii pentru obiectivul de

investilii ,,REABILITARE $I MODERNIZARE $COALA GIMNAZIALA DR. EMANUIEL
RIGLER DIN LOCALITATEA $TEFAN CEL MARE, JUDETUL NEAMT", finanlat prin

Programul nalional de investilii ,,$coli sigure qi sdndtoase".

6. Cod CPV principal: 45211350-7 - Lucrdri de construclii de clddiri multifuncfionale (Rev. 2).

Coduri CPV secundare: 451 1 1000-8 - Lucrdri de demolare, de pregitire qi de degajare a qantierului

(Rev. 2); 71322000-1 - Servicii de proiectare tehnicd pentru construclia de lucrdri publice;

71356200-0 - Servicii de asistenfd tehnicd; 45300000-0 - Lucrdri de instalalii pentru clddiri (Rev.

\; afil0000-3 - Lucrdri de instalalii electrice (Rev. 2).

7. Yaloarea estimatd a achiziliei: 14.373.412,60 lei fErd T.V.A. Costul unitar pe metru pdtrat de

suprafafd desfEquratd aplicabit obiectivelor realizate prin program este aprobat prin Ordinul

ministrului dezvoltdrii, lucrdrilor publice qi administraliei nr. 46812023.



8. Criteriul de atribuire: preful cel mai scdzut, potrivit cap. 19 din caietul de sarcini qi pct. IV.2.l
din fiqa de date. Documentalia de atribuire nu stabileqte factori de evaluare de naturd tehnicd.

9. Durata contractului: 15 luni de la data de incepere, din care maximum 3 luni pentru serviciile

de proiectare qi maximum 12 luni pentru execulia lucririlor, de la emiterea ordinelor de incepere.

Perioada de garanlie minim[ acordatd lucrdrilor: 3 ani (36 luni).

2. INFORMATII GENERALE DESPRE PROCEDURA DE ATRIBUIRE

2. 1. Legislalia aplicabild

10. Legea nr.9812016 privind achiziliile publice, cu modific5rile ;i completdrile ulterioare.

11. Hotdrdrea Guvernului nr. 39512016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de acl'trzilie publicd/acordului-cadru din Legea

nr.9812016.

12.Legeanr. 10112016 privind remediile qi cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de

acltrzi]lie publicd, a contractelor sectoriale qi a contractelor de concesiune, precum gi pentru

organizxea Ei funcfionarea Consiliului Nalional de Solulionare a Contestafiilor.

13. Ordonanfa de urgenfd a Guvemului nr. 712023 pentru aprobarea Programului nalional de

investilii ,,$coli sigure qi sdndtoase" qi Normele metodologice de aplicare, aprobate prin Ordinul
ministrului dezvoltdrii, lucr[rilor publice qi administra{iei nr. 42212023.

14. Ordinul pre;edintelui Agenfiei Nafionale pentru Achizilii Publice nr. 117012021 pentru

aprobarea formularelor standard ale proceselor-verbale intermediare de evaluare aferente

procedurilor de atribuire qi ale raportului procedurii.

i5. Legea nr. l0ll995 privind calitatea in construclii, Legea nr. 5011991 privind autorizarca

executdrii lucrdrilor de constructii qi H.G. nr.90712016 privind etapele de elaborare qi confinutul-
cadru al documentafiilor tehnico-economice, republicate, cu modificdrile ;i completdrile
ulterioare.

2.2. Procedura de atribuire aplicatd ;i justiJicarea alegerii acesteia

16. Proceduraaplicatd.este negociercafrrd,publicare prealabild, in temeiul art.104 alin. (1) lit. c)

din Legea nr.9812016, ca mdsurd strict necesard, atunci cdnd perioadele de aplicare a procedurilor
de licitalie deschisd, licitalie restrdnsd, negociere competitiv[ sau procedurd simplificat[ nu pot fi
respectate din motive de extremd urgenld, determinate de evenimente imprevizibile care nu se

datorcazd. sub nicio formd unei acliuni sau inacliuni a autoritdlii contractante.

17. Aplicarea procedurii se intemeiazd.pe regimul derogatoriu instituit prin O.U.G. nr.712023 qi

prin Normele metodologice aprobate prin O.M.D.L.P.A. nr. 42212023, potrivit cdrora, pentru
urgentarea procesului de realizare a lucrdrilor de consolidare, beneficiarii aplic6, in regim de

urgenfd, procedurile de atribuire cu reducerea termenelor qi, dupd caz, tegocierea fhrd publicarea
prealabild a unui anunt de participare, in temeiul art. 68 alin. (1) lit. D, art. 69 alin. (4) qi art. 104

alin. (1) lit. c) din Legeam.9812016.

18. Potrivit aceluiaqi regim, reluat la cap. 9 din caietul de sarcini qi la pct. II.2.2 din fiqa de date,
pentru obiectivele de investilii incluse in program nu se intocmesc documentaliile tehnico-
economice faza S.F./D.A.L.I., ci numai proiectul pentru autorizarea sau desfiin{area executdrii
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lucrdrilor gi proiectul tehnic de execufie, iar solulia tehnici inbaza cdreia se realizeazElucrdrile se

stabileqte pebazamdsurilor de intervenlie propuse prin raportul de expertizdtebnicd, prin raportul

de audit energetic, studiul topografic, studiul geotehnic qi alte studii specifice, put6nd fi detaliatd

sau optimizat[ prin proiectul tehnic de execufie.

19. Modalitatea de desfb;urare a procedurii: offline, potrivit pct. IV.1.1.a) din fi;a de date.

Procedura a fost iniliati prin publicarea documentaliei de atribuire pe pagina de intemet a

instituliei.

2.3. Comisia de evaluare

20. Pentru etapa iniliald a procedurii, comisia de evaluare a fost numit6 prin Dispozilia primarului

Comunei $tefan cel Mare nr.17103.02.2026, avdnd urmitoarea componen!6:

Nr. Nume gi prenume Calitatea Actul de numire

1 GUDULA IONUT-DANIEL Preqedinte cu drept de vot (consilier
achizilii publice)

Dispozilia nr.
17103.02.2026

2. PLUGARITA SULTANA NICOLETA Membru (consilier superior - asistenfS

social6)
Dispozilia nr.
t7/03.02.2026

COJOCARU ELENA Membru (consilier superior - financiar
contabil qi patrimoniu)

Dispozilia nr.
t7103.02.2026

4. POPA ELENA Membru supleant Dispozifia nr.
t7/03.02.2026

5. OANA IULIANA Membru supleant Dispozi{ia nr.
11103.02.2026

6. ANDRO CESAR Membru supleant (arhitect-qef) Dispozilia nr.
17/03.02.2026

7. POPESCU PETRE TIBERIU (S.C. OVM
MANAGEMENT CONSULT S.R.L.)

Expert cooptat Dispozilia nr.
t7/03.02.2026

2I. Astfel cum s-a consemnat expres in cuprinsul Procesului-verbal privind svaluarea

conformitAtii propunerilor tehnice nr. 3046115.05.2026, procesul de evaluare qi verificare a
propunerilor tehnice din etapa iniliali nu s-a realizat cu sprijinul expertului cooptat desemnat prin

Dispozilia w. 17103.02.2026, acesta netransmildnd niciun raport pentru evaluarea tehnica in acest

SCNS.

22.Pentru etapa desfb;uratd ulterior deciziilor Consiliului Nafional de Solufionare a Contestaliilor,

comisia de evaluare a fost numitd prin Dispozitia pimantlui Comunei $tefan cel Mare nr.

I 40 I I 4.07 .2026, av 6nd urmdtoarea componenld :

Nr. Nume Ei prenume Calitatea Actul de numire

1 GUDULA IONUT-DANIEL Preqedinte cu drept de vot Dispozilia nr.
t40/14.07.2026

2. PLUGARITA SULTANA NICOLETA Membru Dispozilia nr.
140114.07.2026

COJOCARU ELENA Membru Dispozifia nr.
140/14.07.2026

4. POPA ELENA Membru supleant Dispozilia nr.
140114.07.2026
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Nr. Nume qi prenume Calitatea Actul de numire

5. OANA IULIANA Membru supleant Dispozilia nr.
140114.07.2026

6. ANDRO CESAR Membru supleant Dispozilia nr.
140114.07.2026

7. MO$NEAGU MTRCEA DAN (S.C.
MOD CONSULTTNG S.R.L.)

Expert cooptat Dispozitia nr.
t40114.01.2026

23. Declaraliile de confidenfialitate qi imparlialitate ale membrilor comisiei de evaluare si ale

expertului cooptat se constituie in anexe la dosarul achiziliei publice.

2,4. Depunerea Si accesarea ofertelor

24.Termenul-limitd de depunere a ofertelor a fost 06.02.2026, ora 13:00. Accesarea ofertelor a

avut loc la sediul autoritdfii contractante, la aceeagi datd, in prezen[a membrilor comisiei de

evaluare qi a reprezentanlilor autorizali ai ofertanfilor prezenli, aspectele fiind consemnate in
Procesul-verbal al qedinfei de deschidere a ofertelor nr. 805106.02.2026.

25.P6,ndla termenul-limitd au fost depuse 7 oferte,provenind de la urmdtorii operatori economici:

Nr. Ofertant Nr. gi data
inregistrtrrii

Modalitatea de
transmitere

1 Asocierea S.C. EMBRYO PROJECTS S.R.L. - S.C.
BEST MTG TEAM S.R.L. _ S.C. PET DELPIT
S.R.L. - S.C. DINAMIC DELUXE S.A.

782106.02.2026, ora
10:00

Pogtd electronicf,

2. Asocierea S.C. FISCONT S.R.L. - S.C. PENCRAFT
S.R.L.

781106.02.2026, ora
1 1:14

Poqtd electronic[

Asocierea S.C. GRUP CONSTRUCTII EST S.A. -
S.C. TEAM DIGITAL MOLDOVA S.R.L. _ S.C,
PAVELESCU SEBASTIAN CONSTRUCT S.R.L.

191106.02.2026, ora
12:19

Format letric

4. Asocierea S.C. NEW PROIECT CONSTRUCT S.R.L.

- S.C. STEF-SAVA-CONSTRUCTII S.R.L,
793106.02.2026, ora
l2:49

Format letric

5. Asocierea S.C. LEMARINDUSTRIES S.R.L. -
LEMAR ANTREPRIZA CPNPRAT,A S.R.T,.

194106.02.2026, ora
12:54

Format letric ;i poEt6

electronicd

6. Asocierea S.C. ALGACO S.R.L. - S.C. STUDIO
ART CONSTRUCT S.R.L.

195106.02.2026, ora
12:54

Postd electronic6

7. Asocierea S.C. PAVI-LUX S.R.L. - S.C. ELEMENT
DESIGN S.R.L. - S.C. HVAC SYSTEMS S.R.L. -
S.C. HABITARIA S.R.L.

796106.02.2026, ora
l2:55

PogA electronica

26.La qedinla de deschidere au fost prezenfi domnul SAVA IOAN, administrator al S.C. STEF-
SAVA-CONSTRUCTII S.R.L., 9i domnul PAVELESCU FLORIN-SEBASTIAN, administrator
al S.C. PAVELESCU SEBASTIAN CONSTRUCT S.R.L.

3. DESFASURAREA PROCEDURII DE ATRIBUIRE

3.1. Clarfficdrile la documenta(ia de atribuire, anterioare datei-limitd de depunere a ofertelor

27 . Anterior datei-limit6 de depunere a ofertelor, autoritatea contract arfid ardspuns solicitdrilor de
clarificdri formulate de operatorii economici printr-un rdspuns consolidat, adus la cunogtin[a
tuturor potenlialilor ofertanli.
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28. Prin acest rdspuns, autoritatea contractantda confirmat sermarea contractului de finanlare nr.

480128.17.2025, inregistrat sub nr. 7184108.12.2025, aprecizat cE brangamentele la utilitdfi sunt

in sarcina executantului gi a pus la dispozifie, pentru informaliile privind utilitAflle existente,

Raportul anual de evaluare intern6 acalitdgii emis de unitatea de invd!6mAnt.

29. Cnprivire la,,suprafafa noii cl6diri, impreund cu regimul de in6lfime", autoritatea contractantd

a precizat cd ,,clddirea va fi aproximativ similard, dar proiectatd la nivelul normelor de utilizare

actuale", iar cu privire la tipul instalafiilor termice a trimis la Normele metodologice aprobate prin

Ordinul M.D.L.P.A . nr. 42212023.

30. Cu privire la personalul necesar pentru execulia lucrdrilor, autoritatea contractantd a stabilit

expres cd acesta ,,este cel solicitat prin Legea 101t995, respectiv cel pulin (personal cheie)":

manager de proiect pentru lucrdrile de execufie, Eef de qantier, inginer instalalii electrice, inginer

instalafii curenli slabi, inginer instalalii termice qi sanitare, inginer CCIA, inginer instalalii HVAC,
responsabil cu controlul calitElii qi responsabil SSM.

3.2. Etapa ini(iald a evaludrii

31. Verificarea garun[iei de participare a fost consemnatd in Raportul intermediar final privind

evaluarea garanliei de participare nr. 985117.02.2026.

32.Yeificarea documentelor de calificare a fost consemnatd in Raportul intermediar nr. 3 privind

evaluarea documentelor de calificare nr. 1893125.03.2026, intocmit potrivit modelului prevdzut in
anexa nr. I la Ordinul preEedintelui A.N.A.P. nr. 1l7ol2\2L in aceastd etapd, toate cele qapte

asocieri ofertante au fost declarate admise.

33. Prin Adresa rc.2824107.05.2026, comisia de evaluare a solicitat ofertanlilor prelungirea

garanfiilor de participare cu 30 de zile, respectiv pdnd la 120 de zile de la data-limitd de depunere

a ofertelor, cu termen de prezentare a dovezii p6nd la 14.05.2026.

34. Evaluarea propunerilor tehnice a fost consemnatd in Procesul-verbal privind evaluarea

conformitdlii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini nr. 3046115 .05 .2026, intocmit
potrivit modelului prevdzut in anexa nr. 3 la Ordinul preqedintelui A.N.A.P. nr. 11701202I. Prin

acest act, comisia a refinut, pentru fiecare dintre cei qapte ofertanfi, cd oferta nu poate fi comparatd

din cauza modului neuniform de abordare a solufiilor tehnice.

35. Rezultatul procedurii a fost consemnat in Raportul procedurii nr. 3158120.05.2026 qi

comunicat ofertanlilor prin adresele nr. 3159120.05.2026, 3160120.05.2026, 3161120.05.2026,

3162120.05.2026, 3163120.05.2026 3164120.05.2026, 3165120.05.2026 prin care s-a dispus

anularea procedurii, invocdndu-se art. 212 alin. (1) lit. b) qi lit. c) din Legea m.9812016.

3.3. Deciziile Consiliului Na(ional de Solu(ionare a Contesta{iilor

36. Rezultatul etapei iniliale a fost contestat de S.C. LEMAR INDUSTRIES S.R.L. qi de S.C.

PAVI-LUX S.R.L., contestafiile fi ind conexate.

37. Prin Decizia nr. 19931C61208912093 din 19.06.2026, Consiliul a admis in tot contestalia

formulat6 de LEMAR INDUSTRIES S.R.L. Ei in parte contestalia formulatd de PAVI-LUX

S.R.L., a anulat Raportul procedurii nr.3158120.05.2026 qi actele subsecvente acestuia, inclusiv

adresele de comunicarc arezultatului procedurii, in ceea ce prive;te deciziade anulare aprocedurii

de atribuire, qi a obligat autoritatea contractanti la reluarea procedurii cu evaluarea ofertelor

contestatoarelor, in termen de 15 zile de la comunicare.
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38. Prin considerentele acestei decizii, Consiliul a relinut cd evaluarea prop.unerilor tehnice nu se

realizeazd prin compararea globald a ofertelor intre ele, ci prin verificarea conformitdlii fiecdrei

propuneri tehnirie cu cerinlele minime prevdzute in caietul de sarcini, potrivit art. 133 alin. (2) qi

art. 127 alin. (1),lit. f) din H.G. nr. 39512016. Consiliul a refinut, de asemenea, cd art.212 alin. (l)
lit. b) din Legea nr.9812016 se referd la situalia in care au fost depuse oferte admisibile, iar,la
momentul evaludrii anterioare, ofertele nu fuseserd. analizate astfel incit sd se stabileascd

admisibilitatea lor, precum qi cd autoritatea contractantd nu prezentase elemente concrete qi probe

in suslinerea motivelor invocate. Consiliul constata ca nu exista nicio dovada concreta care sa

conduca, la aplicarea afi.212 alin (1) lit. b) si c) din Legea nr. 98/ 2016.

39. Autoritatea contractantd nu a formulat plAngere impotriva Deciziei nr. 19931C61208912093 qi

nu a solicitat Consiliului indreptarea, ldmurirea sau completarea acesteia, in condiliile art.28 alin.

(2) din Legea nr.10112016.Decizia a rdmas, in consecin!6, definitivd.

40. in executarea acestei decizii, autoritatea contractantd a emis Notificarea cdtre ofertanfi nr.

4135106.07.2026 qi Notificarea cdtre ofertanli - Actualizare nr. 4169/08.07.2026, prin care a

solicitat prelungirea valabilitdlii ofertelor qi a garanfiilor de participare pentru o noud perioadd de

90 de zile, incepdnd cu 10.07 .2026, cu termen de rdspuns 10.07 .2026, qi a comunicat intenfia de a

proceda la evaluarea ofertelor tuturor ofertanlilor rdmaqi in procedurd.

41. Notificarea ff. 4169108.07.2026 a fost contestatd de PAVI-LUX S.R.L., prin contestalia

inregistratd sub nr. 1361113.07 .2026. Prin Decizia nt. 25461C612832 din 05.08.2026, inregistratd

la autoritatea contractanti sub nr.5009114.08.2026, Consiliul a respins exceplia lipsei de interes

invocatd de autoritatea contractarrtd, a admis contestalia, a anttlatNotificarea nr. 4169108.07 .2026

qi actele subsecvente acesteia, in partea privind evaluarea ofertelor celorlalli participanfi, Ei a

obligat autoritatea contractant6 la continuarea procedurii de atribuire cu evaluarea doar a ofertelor

LEMAR INDUSTRIES S.R.L. qi PAVI-LUX S.R.L., prin aplicarea intocmai a Deciziei ru.

19931C61208912093, in termen de 15 zile de la comunicare.

42. Prin considerentele Deciziei nr. 25461C612832, Consiliul a relinut cd autoritatea contractantd

nu poate extinde continuarea procedurii in afara celor dispuse prin decizia anterioard gi cd ceilalli
participanfi au acceptat Raportul procedurii nr. 3158120.05.2026 in ceea ce priveqte ofertele lor,
necontestdndu-I, situalia juridicd a acestor oferte fiind, prin urnare, stabilitd.

43.in aplicareacelor doud decizii, reevaluarea a privit exclusiv ofertele depuse de Asocierea
LEMAR TNDUSTRIES S.R.L. - LEMAR ANTREPRIZA GENERALA S.R.L. qi de

Asocierea PAVI-LUX S.R.L. - ELEMENT DESIGN S.R.L. - I{VAC SYSTEMS S.R.L. -
HABITARIA S.R.L., autoritatea contractant6 neprocedAnd la nicio verificare, apreciere sau

calificare cu privire la ofertele celorlalli participanli la procedurS.

3.4. Reevaluarea gatan{iei de participare

44. Verificarea garanfiilor de participare prelungite a fost consemnatd in Raportul privind
evaluarea garanliei de participare nr. 4290114.07.2026, cu urmdtorul rezultat:

Ofertant Instrumentul de garantare prezentat Rezultat

Asocierea EMBRYO PROJECTS

Ei asocia{ii
Supliment de asigurare nr. 2 din
07 .07 .2026 la Polila nr.
GAR1 8 I 48 1 7 1 I I 05.02.2026, ALLIANZ

Cerinld indeplinitd



Ofertant Instrumentul de garantare prezentat Rezultat

TIzuAC S.A.; valabilitate 07.01.2026 -
10 .10.2026; 143 .134,13 lei

Asocierea LEMAR INDUSTRIES
gi LEMARANTREPRIZA
GENERALA

Poli1d de asigurare de garan{ii seria AX
nr. 1 005087/04.02.2026; perioad6
10.07 .2026 - 07 .10.2026; 143 .134,13 lei

Cerin(d indeplinitd

Asocierea PAVI-LUX qi asocialii Supliment de asigurare nr. I la Polila de
garantare pentru licitalii seria GL nr.
03 19 I 69 I 09.07 .2026; valabilitate
09.07 .2026 - 10.10.2026; 143.134,13 lei

Cerinld indeplinit[

Asocierea FISCONT -
PENCRAFT

Nu a prezentat garanlie valabil[ 90 de zile
incepdnd cu 10.07.2026

Oferti inacceptabil[ - art. 137

alin. (2) lit. i) din H.G. nr.
39512016

Asocierea GRUP CONSTRUCTII
EST si asociatii

Nu a prezentat garanlie valabilE 90 de zile
incepdnd ct 10.07.2026

Ofertd inacceptabil[ - aft. 137

alin. (2) lit. i) din H.G. nr.
39512016

AsociereaNEv/ PROIECT
CONSTRUCT- STEF-SAVA-
CONSTRUCTII

Nu qi-a prelungit garanlia de participare Ofertd inacceptabild - art. 137

alin. (2) lit. i) din H.G. nr.

39s12016

Asocierea ALGACO - STUDIO
ART CONSTRUCT

Nu a prezentat garanlie valabilS 90 de zile
incepdnd ct 10.07.2026

Ofertd inacceptabilS - art. 137

alin. (2) lit. i) din H.G. nr.
395/2016

45. Valabilitateaofertelor qi a garanliilor de participare ale celor trei ofertanli rlmaqi in procedurd

a fost prelungitd cu 90 de zile incepdnd cu data de 10.07.2026.

3. 5. Etapa clarfficdrilor

46. Constatdnd cd anumite elemente necesare stabilirii admisibilitAfli nu pot fi identificate cu

certitudine in cuprinsul propunerilor tehnice, comisia de evaluare a dispus solicitarea de clarificdri,

in temeiul art.209 alin. (l) gi (2) din Legeanr.98l20l6;i al art. 134 din H.G. nr. 395l20l6,precum
qi in exercitarea atribuliei prevdztrtelaart. 127 alin. (1) lit. i) din acelaEi act normativ, relinutd

expres de Consiliu prin considerentele Deciziei nr. 19931C61208912093.

47. Solicitdrile au fost transmise la data de 04.08.2026, cu acelaqi termen de rdspuns qi cu aceeaEi

avefiizare privind consecinlele legale, astfel: adresa ff. 4753104.08.2026 cdtre Asocierea PAVI-
LUX qi adresa nr.4754104.08.2026 cdtre Asocierea LEMAR INDUSTzuES. Termenul de rdspuns

stabilit a fost 06.08.2026, interval care cuprinde doua zile lucritoare consecutive.

48. La aceeaqi datd a fost transmisd qi adresa nr. 4752104.08.2026 c6tre Asocierea EMBRYO

PROJECTS, anterior pronuntArii Deciziei m. 25461C612832 qi cu mult anterior comunicdrii

acesteia, intr-un moment in care autoritatea contractantd aprecia, potrivit Notificdrii nr.

4169108.07.2026, cd reluarea evaludrii privegte toli ofertanlii rdmaqi in procedurd. Ludnd

cunoEtinfd de deciziamenfionatd, comisia s-a conformat intocmai limitelor stabilite prin aceasta,

oferta Asocierii EMBRYO PROJECTS nefiind reevaluatd, iar rdspunsul transmis de aceasta

nefiind analizat gi nefiind valorificat in niciun sens.

49. Ambii ofertanli vizali de reevaluare au rdspuns in termen. Asocierea LEMAR INDUSTRIES

a transmis Rdspunsul m.258106.08.2026, ?nregistrat sub nr. 4836/06.08.2026, cuprinzdnd 84 de

pagini. Asocierea PAVI-LUX a transmis rdspunsul inregistrat sub ff. 4835 din 06.08.2026.



50. Solicitdrile de clarificdri au avut ca obiect exclusiv identificarea, in cuprinsul ofertelor depuse
la termenul-limitA, a elementelor asumate de fiecare ofertant, precizdndu-se expres, acolo unde era
cazul, cd nu se solicitd elaborarea vreunei solulii prin rdspuns qi cd lipsa determindrii unui element
se menfioneazd, ca atare.

51. Comisia de evaluare a constatat c5. rdspunsurile primite nu au modificat conlinutul propunerilor
tehnice. O parte dintre rdspunsuri au fost concludente, dar au confirmat neconformitatea
propunerilor tehnice, iar altele au fost neconcludente. Sinteza completd a intrebdrilor, a

rdspunsurilor qi a aprecierii comisiei asupra fiecdrui r6spuns este cuprinsd in procesul-verbal de
reevaluare. Clarific[rile determinante pentru rezultatul evaludrii sunt urm6toarele:

3.6. Reevaluarea propunerilor tehnice

52. Rezultatul reevaludrii propunerilor tehnice este consemnat in Procesul-verbal privind
evaluarea conformitf,lii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini nr. 5925 din
22.09.2026, intocmit potrivit modelului prevdzutin anexa nr. 3 la Ordinul preqedintelui A.N.A.p.
nt. 117012021, care face parte din dosarul achiziliei publice gi ale cdrui constatlri se reiau, in
sirrtezd,,la capitolele 4 gi 5 din prezentul raport.

53. Reevaluarea s-a tealizat individual, pentru fiecare ofertl in parte, prin verificarea colformitdlii
propunerii tehnice cu cerinfele caietului de sarcini, iar nu prin compararea globald a oferlelor intre
ele, in aplicarea intocmai a considerentelor Deciziei nr. 19931C61208912093. Pentru fiecare ofertd
a fost intocmit6 o figd de verificare pe cerinle minime, cu indicarea documentului ;i, dupd. caz, a
paginii din care rezultd.indeplinirea fiecErei cerinfe.

4. CONSTATARILE COMISIEI DE EVALUARE ASUPRA PROPTINERILOR
TEHNICE

Ofertant gi intrebarea Rlspunsul ofertantului Consecin{a re{inutI de comisie

PAVI-LUX - intrebarea
nr. 1: solufia ofertatd

Consolidarea qi modernizarea clddirii
existente, nu demolarea.

Categorie de lucrf,ri neaprobatd prin
H.C.L. nr. 3 8/1 9.08.2025 qi nefinanlatl.
Motiv principal de neconformitate.

PAVI-LUX - intrebarea
nr. 6: baza existenfei unei
relele de gaze

Nu existd plan ori aviz; includerea s-a
intemeiat pe rdspunsul consolidat qi pe
vizita \a anrplasarrent.

Rdspuns neconcludent. in comuna nu
existd relea de gaze; oferta menfine
lucrdri, un RTE si un subcontractant
pentru o utilitate inexistent6.

PAVI-LUX - ?ntrebarea
nr. 9: sursa de incdlzile

Centrald pe cornbustibil solid; nlt gaze,
nu pornpd de cdldurd.

Incoerenld internd cu lucrdrile de gaze
menfinute in ofertd.

PAVI-LUX - personalul-
cheie (verificare pe

ofertd)

Nominalizare completd; la,,Descrierea
experienfei" - doar ,,Conform cv
anexat".

Experienta in minimum un contract
similar, cerutd la cap. 18.6-18. i0, nu este
demonstratd.

LEMAR - intrebarea nr.
8: succesiunea
tehnologicd

Mai intdi construire, apoi demolare;
amplasament,,ln interiorul parcelei";
suprapunere 13.08-03. 1 1 .2027 .

Succesiune incompatibilE cu obiectul
aprobat gi nerealizabild pe amplasament.
Motiv principal de neconformitate.

LEMAR - intrebdrile nr.
2 ;i 3: suprafa{a qi

sistemul constructiv

Suprafelele nu sunt individualizate;
tipul structurii de rezisten{A nu este
stabilit.

Rezultatul nu poate fi raportat la obiectul
finanlat, calculat pe suprafala desftqurat6.

LEMAR - intrebarea nr.
I 1: personalul-cheie
pentru execulie

Func{ii generice gi categorii de
rruncitori; nicio persoand nominalizatd.

Rdspuns neconcludent. Niciuna dintre cele
noud pozilii stabilite prin rdspunsul
consolidat nu este ocupatd.



4. 1. O b iectal ap ro b at ; i Jinan(at al investiliei

54. Obiectul investiliei a fost stabilit, anterior inilierii procedurii de atribuire qi anterior datei-limitd

de depunere a ofertelor, prin urmdtoarele acte:

Actul Data Ce stabilegte

H.C.L. nr. 18 28.04.2025 Acordul pentru includerea obiectivului in Programul
nalional de investilii ,,$coli sigure qi sdndtoase", obiectivul
figurdnd in lista aprobatd prin Ordinul M.D.L.P.A. nr.

62612023

H.C.L. nr.26 27.05.2025 Aprobarea indicatorilor tehnico-economici iniliali

H.C.L. nr. 38, Anexa nr. 1 19.08.2025 Aprobarea indicatorilor tehnico-economici actualizali.
Singura categorie de lucrdri aprobatd: ,,Lucrf,ri pentru

demolarea construcfiei existente qi pentru realizarea unei
construc{ii noi". Categoriile privind consolidarea seismicS,

creqterea eficienlei energetice Ei lucr[rile conexe au fost
eliminate. Valoare totald 21 .99 4.468,87 lei cu T.V.A.

Contractul de finanlare nr.
480, inregistrat sub nr.
7184

28.11.2025,
respectiv 08.12.2025

Alocarea finan(6rii de 21.994.468,87 lei, stabilitS, potrivit
art. IV alin. (1), ,,in baza hotdrArii consiliului local nr.

38 I 1 9 .08.2025 priv ind actuaTizarea ind i catori lor tehn ico-
economici"

Raportul de expertiz6
tehnicd nr. 9

11.02.2025 incadrarea constructiei existente in clasa de risc seismic Rsl
qi recornandarea adoptdrii soluliei minimale, de demolare Ei
reconstruire

55. Comisia de evaluare retine cd, potrivit Anexei nr. 1 la Hotdrdrea Consiliului Local nr.

38119.08.2025, la rubrica ,,Categorii de lucrdri", singura categorie aprobati pentru acest

obiectiv este aceea a lucririlor pentru demolarea constructiei existente ,i pentru realizarea

unei construcfii noi, celelalte trei categorii prevdzute de formularul aprobat prin Ordinul

M.D.L.P.A. nr. 46812023 - intre care qi lucrdrile de consolidare seismicd - fiind eliminate din

anexd prin tiiere.

56. Contractul de finanfare nr. 480128.11.2025 ancoreazd expres finanlarea acordatA de la bugetul

de stat in acegti indicatori. Fondurile alocate prin Programul nalional de investilii ,,$coli sigure qi

sindtoase" pot fi :utilizate, prin urmare, exclusiv pentu realizarea categoriei de lucrdri astfel

aprobate, beneficiarul rdspunzdnd, potrivit art. 9 alin. (1) din Normele metodologice aprobate prin

Ordinul M.D.L.P.A. rrr. 42212023, deutilizarea fondurilor potrivit destinaliei acestora.

57. Documentalia de atribuire este coerentd cu acest obiect: cap. 2 din caietul de sarcini reia

recomandarea expertizei privind solulia minimald de demolare qi reconstruire; cap. 8 impune

antreprenorului obliga[ia de a intocmi, cumulativ, documentalia tehnicd pentru Autorizafia de

desfiinlare ;i documentafia tehnicd pentru Autorizalia de construire;iar lista codurilor CPV include

codul secundar 45111000-8 - Lucrdri de demolare, de pregdtire Ei de degajare a qantierului.

4.2. Actele ulterioare datei-limitd cle depunere a ofertelor ;i limitele valorijicdrii acestora

58. Ulterior datei-limitd de depunere a ofertelor au intervenit: Adresa autoritdlii contractante nr.

3611109.06.2026, prin care s-a solicitat Ministerului Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice gi

Administraliei aprobarea schimbdrii denumirii obiectivului; Ordinul ministrului dezvoltArii,

lucrdrilor publice ;i administrafiei nr. 751102.07 .2026, prin a cdrui anex6, pozigia 333, obiectivul

frgtxeazd, cu denumirea ,,Demolare qi reconstruire $coala gimnaziald' dr. Emanuiel Rigler din



localitatea $tefan cel Mare, comuna $tefan cel Mare, judelul Neam!"; qi Hotdrdrea Consiliului
Local nr.49130.07.2026, privind schimbarea denumirii obiectivului;i aprobarea indicatorilor
tehnico-economici aferenli.

59. Prin Adresa nr. 3611109.06.2026, autoritatea contractantd a ardtat c5 denumirea iniliald a

proiectului nu este concludentd, intruc6t autorizafia de construire nu ar putea fi eliberatd in
condiliile Legii nr. 50ll99l dac6. denumirea lucr6rilor nu include demolarea ;i reconstruirea,
preciz6nd totodatd cd,,in bugetul proiectului s-a finut cont de aceastd variantd minimald".

60. Comisia de evaluare precizeazd in mod expres cI aceste acte, fiind ulterioare datei-limitl de
depunere a ofertelor, nu sunt opozabile ofertanfilor qi nu constituie, prin ele insele, temei al
vreunei constatiri de neconformitate. Ele sunt relinute exclusiv ca elemente care confirmd,
ulterior, obiectul real al investiliei aprobate gi finanfate - obiect stabilit insd prin actele anterioare
menfionate la pct. 4.1 - gi ca repere pentru reluarea procedurii de atribuire.

4.3. Solu(iile confirmate de ofertan(i;i neconformitatea propunerilor tehnice

61. Asocierea PAVI-LUX a confirmat, prin rdspunsul la clarificdri, cd solufia tehnicd ofertatd este
consolidarea qi modernizarea clEdirii existente, cu desfaceri locale, iar nu demolarea integrald qi
edificarea unei qcoli noi, precizdnd ci pasajele care reproduc recomandarca expertizei privind
solulia minimald constituie redarea documentului-surs[.

62. Propunerea tehnicd a acestui ofertant prevede, prin urmare, o categorie de lucrdri care nu a fost
aprobatd pentru obiectivul de investilii qi pentru care nu a fost alocatd.finanfare. Executarea unui
contract avdnd acest obiect ar contraveni indicatorilor tehnico-economici aprobafi, contractului de
finanlare qi destinafiei fondurilor alocate. Comisia re{ine, ca element suplimentar, c6 solufia
ofertatd, conduce, potrivit Raportului de expertiz6. tehnicd, la clasa de risc seismic RsIII, in timp ce
solulia aprobatd conduce la clasa RsIV, corespunzdtoare unui nivel superior de siguran!6, iar
obiectivul este o unitate de inv6!6mdnt utilizatd de copii, clddirea existentd fiind incadrata in clasa
RsI, cu susceptibilitate de prdbuqire.

63. Asocierea LEMAR INDUSTRIES a confirmat, prin Rdspunsul nr. 258106.08.2026, cd solulia
tehnicd ofertat[ este demolarea construcliei existente qi construirea unei qcoli noi, dar cd
succesiunea tehnologicd asumatd este rcalizarca construcliei noi $i, ulterior, desfiinlarea
construcliei existente, cu o suprapunere calendaristicd in intervalul 13.08.2027 - 03.11.2027,
ardtdnd cd propunerea tehnicd nu trateazd, demolarea drept o condilie prealabila inceperii
construirii.

64. Aceast[ succesiune este incompatibild cu obiectul aprobat al investiliei, care presupune
eliberarea amplasamentului prin desfiinlarea construcfiei incadrate in clasa de risc seismic RsI,
urmat5. de edificarea construcliei noi. Ofertantul a confirmat expres cE propunerea tehnicd nu
cuprinde o planqd de plan de situagie ori de amplasament al construcliei noi qi cd pozilionarea
acesteia nu a fost stabilitd la ofertare, astfel incdt realizarea construcfiei noi anterior demoldrii, pe
aceeaqi parceld, nu este suslinutd de niciun element al ofertei.

65. Succesiunea propusd este intemeiatd, potrivit precizdrilor proprii ale ofertantului, pe
necesitatea continulrii procesului de invdfdmdnt, deci pe menlinerea in funcliune a clddirii
existente. Or, potrivit art. 5 alin. (2) din Legearr,21212022, esteinterzisd desftqurarea activit6lilor
de orice naturd in clddirile incadrate prin raport de expertiza tehnicd in clasa de risc seismic RsI,
iar potrivit art. 9 alin. (1) lit. g) din Normele metodologice aprobate prin Ordinul M.D.L.p.A. nr.
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42212023, beneficiarul asigurd spalii pentru relocarea activitIlii didactice sau alte modalitdli de

desfEqurare a acesteia pe perioadarealizdrii lucrdrilor. Ofertantul a confirmat, de asemenea, cd.

propunerea tehnicd nu confine nicio ipotezd operafionald privind desfdqurarea activitdlii didactice

pe durata execufiei.

66. Motive suplimentare - Asocierea PAVI-LUX. Propunerea tehnicd cuprinde lucrdri de gaze

naturale, un subcontractant atrtorizat pentru gaze qi un responsabil tehnic cu execulia perrtru gaze,

deqi in comuna $tefan cel Mare nu exist6 relea de distribufie a gazelor naturale, iar ofertantul a

declarat el insuqi cd sursa de incdlzire ofertat6 este pe combustibil solid. Pentru personalul-cheie,

experienla specificd ceruti la cap. 18.6-18.10 din caietul de sarcini nu este precizatd, documentul

privind organizarea gi personalul fdcdnd doar menliunea,,Conform cv anexat".

67. Formularea din rdspunsul consolidat invocatd de acest ofertant - ,,clddirea va fi aproximativ

similard, dar proiectatd,la nivelul normelor de utilizare actuale" - a fost datd,laintrebarea privind

,,suprafala noii cl6diri". Ea privqte, aqadar, noua clddire qi confirmd obiectul aprobat, iar nu

pdstrarea clddirii existente.

68. Motive suplimentare - Asocierea LEMAR INDUSTzuES. Propunerea tehnicd nu

nominalizeaz6"nicio persoand pentru cele noud pozilii de personal-cheie pentru execulie stabilite

prin rdspunsul consolidat, ci enumerd doar funclii generice qi categorii de muncitori, contrar cap.

2l din caietul de sarcini qi pct. IV.4.1 din figa de date. Suprafala gi sistemul constructiv ale

construcfiei noi nu sunt determinate, degi rSspunsul consolidat oferise reperul unei clddiri

,,aproximativ similare" celei existente, de 1.436 mp desfEqurafi. Terenul aferent obiectivului,

ocupat de clddirea existenti, nu permite edificarea construcfiei noi concomitent cu menfinerea

acesteia.

4.4. VeriJicarea cerinlelor minime privind con(inutul propunerilor tehnice

69. Pentru fiecare dintre cele dou6 oferte reevaluate, comisia a verificat, element cu element,

indeplinirea cerinlelor minime stabilite prin caietul de sarcini ;i prin fiqa de date: metodologia de

Iucru, proiectarea pentru lucrarea propusd, planul de lucru, graficul Gantt cu jaloane la interval de

cel mult 90 de zile qi graficul frzic,programul de control al calitdlii, resursele alocate, organizarca

qi personalul, mdsurile privind securitatea qi sdn6tatea in munc6, identificarea riscurilor, relalia cu

subcontractanfii, durata contractuald de 15 luni, termenul de garanlie de minimum 36 de luni,

precum qi formularele nr. 6, ll, 12, 14 Ei 15 qi declaralia privind respectarea aplic6rii principiilor

DNSH.

70. Comisia a constatat cd ambele propuneri tehnice cuprind documentele formale solicitate -
formularele, declaralia privind principiile DNSH Ei declaralia privind respectarea caietului de

sarcini -, cd termenul de garanfie declarat este de 36 de luni in ambele cazuri gi cd durata

contractuald asumatd se incadreazd in termenul de 15 luni. indeplinirea acestor cerinle formale nu

acoperd insd neconformitatea solu{iei tehnice qi a personalului propus, constatat6 lapct.4.3.

71. Observafiile consemnate prin Procesul-verbal nr.3046115.05.2026 cu privire la personalul

propus au fost rcanalizate qi au fost menlinute: in cazul Asocierii PAVI-LUX, experienfa

personalului-cheie nu este descrisd; in cazul Asocierii LEMAR INDUSTRIES, personalul-cheie

pentru execufie nu este nominalizat. Rezultatele verificdrii sunt consemnate, pe cerinle minime, in

fiqele de verificare cuprinse in procesul-verbal de reevaluare, cu indicarea cerinlelor neindeplinite.
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5. REZULTATUL EVALUARII OF'ERTELOR

72. ln urma etapei de verificar e a garanfiei de participare, consemnatd in Raportul nr.
4290114.07 .2026, au fost declarate inacceptabile, in temeiul art. 137 alin. (2) lit. i) din H.G. nr.
39512016, ofertele depuse de Asocierea FISCONT PENCRAFT, Asocierea GRUP
CONSTRUCTII EST gi asociafii, Asocierea NEW PROIECT CONSTRUCT - STEF-SAVA-
CONSTRUCJII qi Asocierea ALGACO - STUDIO ART CONSTRUCT.

73. Cu privire la oferta depus6 de Asocierea EMBRYO PROJECTS qi asociafii, autoritatea
contractantd nu a procedat la reevaluare, conformdndu-se limitelor stabilite prin Decizia nr.
25461C612832'din 05.08.2026. Situalia juridicd a acestei oferte r6mdne cea stabilitd anterior,
necontestatd de titularul ei.

7 4. inurna reevalu6rii propunerilor tehnice, rezultatul este urmdtorul :

75.|n procedura de atribuire nu subzistl, prin urmare, nicio oferti admisibill, in sensul art.
215 alin. (1) din Legea nr. 9812016, potrivit c6ruia oferta este considerati admisibill dacd nu este
inacceptabilE, neconformd sau neadecvatd.

6.1. Inexistenla unei oferte admisibile

76- A,IJrbele propuneri tehnice care au fEcut obiectul reevaluirii au fost declarate neconforme,
pentru motivele expuse la pct. 4.3,intemeiul art.2l5 alin. (5) din Legea nr.98/2016 gi al art. 137
alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 39512016. Celelalte oferte rdmase in procedurd au fost declarate
inacceptabile ori nu fac obiectul reevaludrii, potrivit celor ardtate la capitolul 5.

77 . in consecinld, devine incident art.2l2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98t2016, potrivit ciruia
autoritatea contractantd are obligafia de a anula procedura de atribuire dacd nu a fost depus6 nicio
ofert6 admisibil6.

6.2. Caracterul necomparabil al ofertelor. Constatare clefapt

Ofertant Rezultatul
evalulrii
propunerii
tehnice

Motivele care au stat la baza deciziei

Asocierea S.C. PAVI-LUX
S.R.L. - S.C. ELEMENT
DESIGN S.R.L. _ S.C. HVAC
SYSTEMS S.R.L. _ S.C.
HABITARIA S.R.L.

NECONFORMA Categorie de lucr6ri neaprobatd si nefinanlati -
consolidare, in loc de demolare gi reconstruire; experien!a
personalului-cheie nedemonstratE, contrar cap. I 8.6-i 8. I 0
din caietul de sarcini; lucrdri, resurse Ei subcontractant
pentru o utilitate inexistentd la arnplasament. Art. 215 alin.
(5) din Legeanr. 9812016 Eiar. 137 alin. (3) lit. a) din
H.G. nr. 39512016.

Asocierea S.C. LEMAR
INDUSTRIES S.R.L. _
LEMARANTREPRIZA
GENERALA S.R.L.

NECONFORMA Succesiune tehnologicd,,construire, apoi demolare',,
incompatibild cu obiectul aprobat gi nerealizabii[ pe
amplasament; personal-cheie pentru execulie
nenominalizat, contrar cap.21 din caietul de sarcini qi
rlspunsului consolidat; suprafald Ei sistem consffuctiv
nedeterminate. Art.2l5 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 qi
art.l37 alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 395D0t6.

6. MOTIVA
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78. Independent de calificarea celor doud propuneri tehnice, comisia de evaluare consemneazd, ca

element de fapt rezultat din declaraliile scrise ale ofertanlilor inqigi, cd ofertele depuse au abordat

in mod neuniform solutiile tehnice. Elementele determinante se prezintd sinoptic astfel:

F.lement de comparafie Asocierea PAVI.LUX qi asocia(ii Asocierea LEMAR IITIDUSTRIES Ei
LEMAR ANTREPRIZA
GENERALA

Solulia de interven{ie
confirmatd in scris

Solulia maximalf,: consolidarea Ei
modernizarea cl[dirii existente

Solulia rninirnalE: demolarea
construcliei existente qi construirea
unei Ecoli noi

Clasa de risc seismic
r ezultatd, p otrivit Rap ortului
de expertiz[ tehnicd nr.
9/11.02.2025

RsIII RsIV

Obiectul fizic al lucr6rilor ClSdirea existentS, pdstrat6 qi

consolidati
Clddire nouE, edificata dupd
desfiinlarea celei existente

Documentalii de autorizare
necesare

D.T.A.C.

Categoriile principale de

lucr6ri
Cimiquiri de fundalii gi pereli, centuri,
grinzi de rigidizare, inject6ri de fisuri,
buiandrugi, refacerea Earpantei

Desfi inlare integral6, evacuarea
materialelor rezuh.ate, infrastructurd q i

suprastructurd noi

Succesiunea tehnologicd
asumata

Desfaceri locale, consolidare
structural[, instalalii, anvelopantf, ,

amenajdri exterioare

Construire, apoi demolare, cu
suprapunere calendaristicd 13.08.2027

- 03 .t | .2021

Baza de determinare a

rezultatului
Clddirea existentd, cu parametri
cunosculi din expertizd

Pararnetlii clddirii noi, nedeterrninali la
data ofertdrii

Sursa de energie pentru
incElzire

Centrald tennicd pe cornbustibil solid,
agent tennic 90170"C

Nedeterminat[ prin ofertd

79. Diferenla nu prive;te modalitSli altemative de execulie a aceleiaqi lucrdri, ci insuqi obiectul

contractului. Sub aspectul rezultatului tehnic, cele doud solulii conduc la clase de risc seismic

diferite. Sub aspectul regimului de autorizare, intinderea obligatiilor de proiectare diferd. Sub

aspectul categoriilor de lucrdri, acestea nu se suprapun. Sub aspectul bazei de determinare a

rezultatului, prelurile ofertate nu au un termen comun de raportare.

80. Criteriul de atribuire fiind pretul cel mai sc6zut, fbrl factori de evaluare de naturd tehnic6,

aplicarea acestuia s-ar reduce exclusiv la compararea prefurilor ofertate. Compararea prelurilor

este insA posibild numai atunci cdnd acestea remunereazd aceeaqi prestalie, ceea ce nu este cazul

in prezenta procedur6. Desemnarea unei oferte cAgtigdtoare in aceste condilii ar incdlca principiul

tratamentului egal, prevdn$ de art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 9812016, intruc6t ofertanlii nu

au fost puqi in situalia de a concura pentru acelaqi obiect, precum qi principiul transparenfei,

prevdzutde art. 2 alin. (2) lit. d).

81. Comisia consemneazd,prinuflnare, cd ofertele depuse nu pot fi comparate din cauza modului

neuniform de abordare a soluliilor tehnice qi, pe cale de consecinld, a celor financiare, situalie care

ar fi atras incidenla art. 212 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 9812016 in ipoteza in care ofertele ar fi
fost admisibile. Aceast6 constatare este relinutd ca element de fapt care confinnd deficienlele

documentafiei de atribuire analizate la pct. 6.3,iar nu ca temei autonom al anuldrii.

6.3. Deficien(ele documenta(iei de atribuire imputabile autoritd(ii contractante
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82. Comisia de evaluare constatd cd situalia creatdin prezenta procedur[ iqi are canzain modul de

intocmire a documentafiei de atribuire, iar nu in conduita ofertanlilor.

83. in primul r6nd, documentalia de atribuire nu a cuprins un proiect tehnic ;i nicio documentafie

tehnicl unitard prin care obiectul lucrdrilor sd fie determinat. Potrivit cap. 9 din caietul de sarcini

Ei pct. IL2.2 dinfiEa de date, pentru obiectivele incluse in program nu se intocmesc documentaliile

tehnico-economice faza S.F.|D.A.L.I., solufia tehnicd urmdnd a se stabili pe baza mdsurilor de

intervenfie propuse prin raportul de expertizd,tehmcd.. Autoritatea contractanti a pus la dispozilia

ofertanfilor un raport de expertizd care prezintd, doud solufii alternative de intervenfie, fard, a

preciza, prin documentele achiziEiei, care dintre acestea corespunde obiectului aprobat;i finanfat.

84. ln al doilea r6nd, documentalia de atribuire nu a fdcut nicio trimitere la Hotir6rea Consiliului
Local nr. 38/19.08.2025, prin care fusese aprobatd, cu peste cinci luni inainte de inilierea
procedurii, o singur[ categorie de lumdri, gi nu a indicat aceast[ categorie. Contractul de finanfare

nr. 480128.11.2025 a fost menfionat in strategia de contractare Ei, prin rdspunsul consolidat,

exclusiv ca dovadd a semndrii lui, frrd indicarea categoriei de lucrlri finanfate. Elementul

determinant al obiectului investiliei nu a fost, prin urmare, comunicat ofertanlilor in mod expres.

85. ln al treilea rdnd, cap. 2 din caietul de sarcini s-a limitat la a reproduce concluziile raportului
de expertizd tehnicS, inclusiv formularea,,se recomandd adoptarea soluliei minimale", precum qi

menliunile potrivit cdrora orice modificare a soluliilorpropuse se face cu acordul expertului tehnic,

iar decizia de intervenfie poate fi completatd sau modifrcatd, dupd decopertare. Aceastd formulare
a fost de naturd sd sugereze ofertanlilor cd solufia de intervenfie rdm6ne o opfiune deschisd la data

ofertdrii.

86. Aceastd deficienld a fost constatatd de comisia de evaluare incd din etapainiliald, prin Procesul-
verbal nr.3046115.05.2026, in care s-a rejinut expres cd ,,cerinfa din caietul de sarcini demolare qi

construire a fost introdusd succint, ftrd specificalii clare, motiv pentru care oferta este intocmitd
la modul general".

87. in al patrulea r6nd, documentalia de atribuire prezint[ necoreldri interne: denumirea
contractului este,,Reabilitare qi modernizarc...", degi obiectul aprobat este demolarea Ei

reconstruirea, aspect pentru care autoritatea contractantd a solicitat ulterior schimbarea denumirii
obiectivului; cap. 17 qi cap. 2l din caietul de sarcini se referd la factori de evaluare qi la punctaj,

deqi criteriul de atribuire stabilit este prelul cel mai scdzut.

88. Aceste deficienfe sunt imputabile exclusiv autorit6lii contractante qi au detenninat atdt
divergenfa solufiilor ofertate, cdt qi imposibilitatea frnalizdrii procedurii prin atribuire. Ele
constituie erori care afecteazd procedura de atribuire, in sensul art. 212 alin. (2) din Legea nr.
98120t6.

6,4. Imposibilitatea adoptdrii unor mdsuri de remediere

89. Uniformizarca solujiilor tehnice prin solicitiri de clarificdri nu este posibila, intrucdt, potrivit
art. 134 alin. (6) din H.G. nr. 39512016, in cazti in care ofertantul modificd prin rSspunsurile
prezentate confinutul propunerii tehnice, oferta sa devine neconformd. A solicita unui ofertant
trecerea de la o categorie de lucrdri la alta ori schimbarea succesiunii tehnologice asumats ar
insemna solicitarea unei modific6ri substanliale a propunerii tehnice gi, implicit, a propunerii
financiare.
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90.Etapa de clarificdri a epuizat mijloacele legale aflate la dispozilia comisiei. Fiecare ofertant a

fost invitat sd confirme, exclusiv pebaza elementelor existente in oferta ini1ia16, solulia asumatS.

Ambii au rdspuns in termen, iar rlspunsurile au confirmat neconcordanta cu obiectul aprobat al

investifiei.

91. Completarea sau modificarea documentaliei de atribuire, prin indicarea expresd a categoriei de

lucrdri aprobate Ei a succesiunii tehnologice impuse, nu mai este posibild in cadrul prezentei

proceduri, termenul-limitd de depunere a ofertelor fiind implinitla 06.02.2026, iar ofertele fiind
deschise Ei evaluate. O asemenea completare ulterioard ar constitui o modificare substanliald a

documentafiei, cu inc[lcarea principiilor prev[zute la art. 2 alin. (2) din Legea nr.9812016.

92. Autoritatea contractantl se afld, prin urmare, in imposibilitatea de a adopta mlsuri corective

firi ca acestea sI conducl la incllcarea principiilor previzute la art.2 alin. (2) din Legea

nr, 9812016, in sensul art. 212 alin. (2) din acelaqi act normativ, devenind astfel incid ent Ei art. 212

alin. (1) lit. c) din lege.

6.5. Absen(a circumstanlelor artiJiciale de unulare

93.Potrivit art.2l3alin.(2) dinLegeanr.9S12016,precumEiart. 145 qi art.146 alin. (2)dinH.G.
nr.39512016, autoritatea contractantd nu are dreptul de a adopta mdsuri cu scopul de aintdrzia
nejustificat procesul de evaluare sau de a uea circumstanle artificiale de anulare a procedurii de

atribuire.

94. Prin Decizianr. 19931C61208912093, Consiliul a relinut cd anularea anterioar6 nu a respectat

aceste dispozifii, intruc6t autoritatea rL:u a ptezentat elemente concrete qi probe in susfinerea

motivelor invocate. Comisia de evaluare a luat act de aceastd constatare qi a procedat, in
reevaluare, la remedierea integrald a deficienlelor semnalate.

95. Astfel, comisia a analizat fiecare ofertl individual, prin raportare la cerinlele caietului de

sarcini; a parcurs etapa clarificdrilor, cu tratament egal pentru ambii ofertanli, prin adrese

transmise la aceeagi datd qi cu acelaqi termen; a oblinut de la fiecare ofertant confirmarea scrisd a

soluliei asumate; a intocmit, pentru fiecare ofertd, o fi;6 de verificare pe cerinfe minime; si a

individualizat,pentru fiecare constatare, documentul qi, dupd caz,paginadin care aceasta rezultd.

96. Motivele de anulare nu sunt create in etapa de evaluare, ci preexistd acesteia. Categoria de

lucrdri aprobatd a fost stabilitd prin Hotdrdrea Consiliului Local nr. 38/19.08.2025, cu peste cinci

luni inainte de inifierea procedurii, iar deficienlele documentaliei de atribuire au fost constatate de

comisia de evaluare incd din etapa ini1iald, prin Procesul-verbal nr.3046115.05.2026.

6.6, Elementele care deosebesc prezenta motivare de ces sanc(ionatd prin Decizia nr.

1993/C6/2089/209s

97. PrinDecizia w. 19931C61208912093, Consiliul a relinut cd art. 212 alin. (1) lit. b) din Legea

nr. 9812016 se refer6 la situalia in care au fost depuse oferte admisibile qi c6, la acel moment,

ofertele nu fuseserd analizate astfel incdt sd se stabileascd admisibilitatea lor. Consiliul nu a relinut

cd ofertele ar fi comparabile ori conforme, ci cd nu fusese parcursd operaliunea prealabild de

stabilire a admisibilitdlii.

98. Prin reevaluarea consemnatd,inprezentul raport, aceasti opera{iune a fost parcursi integral.

Admisibilitatea a fost analizatdin prealabil, individual, pentru fiecare ofertd, prin raportare la
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cerinlele caietului de sarcini, consemnatd in fiqe de verificare pe cerinle minime, qi completatd cu

verificarea conformit6lii solufiei ofertate cu obiectul aprobat qi finanfat al investifiei.

99. De asemenea, constatdrile nu se mai intemeiazd pe aprecieri generale ale comisiei de evaluare,

ci pe acte administrative determinate, anterioare procedurii, qi pe declaraliile scrise, exprese qi

necontestate ale ofertanlilor inqiqi, aflate la dosarul achiziliei publice. Elementele concrete qi

probele a cdror lipsd a fost reproqatd prin deciziamenlionatd existd, prin urmare, la dosar.

100. Pentru fiecare intrebare adresati ofertanfilor, rdspunsul a fost consemnat qi apreciat distinct,
intr-o sintezd de tip intrebare-rdspuns cuprinsd in procesul-verbal de reevaluare, astfel incdt
caracterul concludent sau neconcludent al fiecdrui r6spuns poate fi verificat.

1 0 f . in fine, temeiul juridic al anulSrii este, de aceastd datA, altul decdt cel invocat anterior: in lipsa

oricdrei oferte admisibile, nu mai este incident art. 212 alin. (1) lit. b), ci art. 212 alin. (1) lit. a),

respectiv art.2l2 alin. (1) lit. c) coroborat cu alin. (2) din Legea nr.9812016.

6.7. Temeiul de drept al anuldrii

102. Art.212 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 9812016, potrivit cdruia autoritatea contractantd are

obligalia de a anula procedura de atribuire dacd nu a fost depusd nicio ofertd admisibilS.

103. Art. 212 alin. (1) lit. c) coroborat cu alin. (2) dinLegeanr.9812016, potrivit cdruia autoritatea

contractantd are obligalia de a anula procedura dacd au fost constatate incdlcdri ale prevederilor
legale care afecteazd,procedura de atribuire, prin acestea infelegAndu-se situalia in care se constatd

erori sau omisiuni, iar autoritatea contractantd se afl6 in imposibilitatea de a adopta mdsuri

corective frrd. ca acestea sd conducd la incSlcarea principiilor prevdzut e la art. 2 alin. (2) .

7. CONFLICT DE INTERESE

104. Pe durata deruldrii procedurii de atribuire nu au fost identificate situafii de conflict de interese,

in sensul art. 59 qi art. 60 din Legea nr.9812016.

105. Membrii comisiei de evaluare qi expertul cooptat au completat declaraliile de confidenlialitate
gi imparfialitate, care se constituie in anexe la dosarul achizigiei publice.

106. Persoanele cu funclie de decizie din cadrul autoritAtii contractante cu privire la organizarca,
derularea gi finalizarea procedurii de atribuire sunt cele indicate la pct. III.2.l.a) din fiEa de date a

achizi,tiei. Ofertanlii au prezentat declarafiile privind neincadrarea in prevederile art. 60 din Legea

nr.9812016.

8. CONCLUAI SI DECIZIE

107. Comisia de evaluare, avdnd labazd. procesul de reevaluare desfEqurat gi relatat in prezentul
raport, in executarea Deciziei C.N.S.C. nr. 19931C61208912093 din 19.06.2026 qi a Deciziei
C.N.S.C. nr. 25461C612832 din 05.08.2026, constatd cd propunerea tehnic6 depusd de Asocierea
PAVI-LUX S.R.L. _ ELEMENT DESIGN S.R.L. - HVAC SYSTEMS S.R.L. _ HABITAzuA
S.R.L. este neconform5, intruc6t prevede o categorie de lucrdri neaprobatd qi nefinanfatd, nu
demonstreazd experienla personalului-cheie qi cuprinde lucrdri pentru o utilitate inexistent6 la
amplasament; cE propunerea tehnicd depusd de Asocierea LEMAR INDUSTRIES S.R.L. -
LEMAR ANTREPzuZA GENERALA S.R.L. este neconformd, intruc6t succesiunea tehnologicd
asumati este incompatibild cu obiectul aprobat qi nerealizabild pe amplasament, personalul-cheie
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pentru execufie nu este nominalizat, iar suprafala qi sistemul constructiv ale construcfiei noi nu
sunt determinate; cd in procedura de atribuire nu subzistd nicio ofert6 admisibild si cd nu exista
nicio m[surd de remediere care s[ permitd continuarea legald a procedurii, ;i

DECIDE

108. ANULAREA PROCEDURII DE ATRIBUIRE a contractului de achizilie publicd avdnd
ca obiect ,,Servicii de proiectare, asistenld tehnicd qi execulie lucrdri pentru proiectul
REABILITARE $I MODERNIZARE $COALA GIMNAZIALA DR. EMANUIEL RIGLER DIN
LOCALITATEA $TEFAN CEL MARE, JUDETUL NEAMT, finanlat prin Programul nalional
de investilii <$coli sigure si sdndtoase))", cod CPV principal 45211350-7, invitalie de participare
nr.530127.01.2026, in principal, in temeiul art.2l2 alin. (1) lit. a) din Legea nr.9812016
privind achizifiile publice, intruc6t nu a fost depusl nicio ofertd admisibil6, ambele propuneri
tehnice reevaluate fiind declarate neconforme pentru motivele expuse la pct. 4.3 qi 6.1, qi, in mod
cumulativ, in temeiul art.2l2 atin. (1) lit. c) coroborat cu alin. (2) din acela.si act normativ,
intrucdt documentalia de atribuire cuprinde erori care afecteazd, procedura de atribuir e, iar
autoritatea contractantd se afld in imposibilitatea de a adopta mdsuri corective frrd, a incdlca
principiile prevdzute la art. 2 alin. (2) din lege.

109. Autoritatea contractantd, are obligafia de a comunica in scris tuturor participanlilor la
procedura de atribuire, in cel mult 3 zile de la data anuldrii, motivul care a determinat decizia de
anulare, precum gi incetarea obligafiilor asumate de ofertanfi prin depunerea ofertelor.

110. Garanfiile de participare se restituie in condiliile art. 38 din H.G. rtr.39512016.

111. Comisia de evaluare recomandd ca reluarea procedurii de atribuire sd se realizeze ct o
documentafie de atribuire corectatd, care sd stabileascd in mod expres categoria de lucrdri aprobatd
prin indicatorii tehnico-economici, respectiv demolarea construcliei existente qi realizarea unei
construcfii noi, precum gi succesiunea tehnologicd impusd; sd preia noua denumire a obiectivului
de investifii, aprobatd prin Ordinul M.D.L.P.A. nr. 751102.07.2026 qi prin Hotdrdrea Consiliului
Local nr.49130.07.2026; sd indice expres actele care stabilesc obiectul qi finanlarea investifiei; sI
precizeze modalitatea in care beneficiarul asigurd relocarea activitdlii didactice pe durata
lucrdrilor, potrivit art. 9 alin. (1) lit. g) din Normele metodologice aprobate prin Ordinul
M.D.L.P.A. nr.42212023;;i sd coreleze codurile CPV, obligafiile privind documentaliile de
autorizare, denumirea contractului ;i criteriul de atribuire cu solulia astfel stabilitd.

Drept care s-a incheiat prezentul raport al procedurii intr-un singur exemplar original, pentru a fi
inclus in dosarul acl'rrzitriei publice.

Nr.
Crt. Numele /Calitatea Semnaturi

1

SUDULA IONUT-DANIEL - Presedinte cu drept de vot (consilier -
rchizitii publice)

2.
PLUGARITA SULTANA NICOLETA - Membru (consilier superior -
rsistenta sociala)
IOJOCARU ELENA - Mernbru (consilier superior - flnanciar contabil
;i patrimoniu)
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