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Catre, CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
cu sediul in Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti, email: office@cnsc.ro, tel:
+40213104641 / +40213104672 / +4021310467, fax: +40213104642 /+40218900745

Spre stiinta: Autoritatii contractante

Comuna Stefan cel Mare (Primaria comunei Stefan cel Mare)
Strada Trandafirului, nr. 58, Judet Neamt, Localitate Stefan cel Mare
Cod postai: 617435

Telefon: +40233292001, E-mail: primariastefan@vahoo.com

Cod ce irregistrar= fiscala 2612979
https://w-nv.primariastefancelmare.ro/

Ref.: Contestatie impotriva NOTIFICARII NR. 4169/08.07.2026, in partea prin care
autoritatea contractanta a dispus evaluarea ofertelor celorlalti participanti - in_cadrul

procedurii - Servicii de proiectare, asistenta tehnica si executie lucrari pentru
proiectul “REABILITARE SI MODERNIZARE SCOALA GIMNAZIALA DR. EMANUIEL
RIGLER DIN LO CALITA TEA STEFAN CEL MARE, JUDETUL NEAMT” finantat prin PNSS

DOAMNA PRESEDINTE,

Subscrisa PAVI- LUX S.R.L., Sediu social: Sat Buznea, Comuna Ion Neculce, Judet lasi, Cod
unic de inregistrare 19284501, Numar de ordine in registrul comertului ]22/2987/2006,
atribuit in data de 04.12.2006, e-mail: pavilux@yahoo.com, Telefon mobil: 0752415051,
reprezentata legal prin SANDU NICU-ADRIAN, in calitate de Administrator, in calitate de
operator economic participant in procedura de licitatie deschisa pentru atribuirea
contractului de acaizitie publica cu denumirea Servicii de proiectare, asistenta tehnica si
executie lucriri pentru proiectul “REABILITARE SI MODERNIZARE SCOALA
GIMNAZIALA DR. EMANUIEL RIGLER DIN LO CALITA TEA STEFAN CEL MARE, JUDETUL
NEAMT” finantat prin PNSS

in contradictoriu cu Autoritatea Contractanta

Comuna Stefan cel Mare (Primaria comunei Stefan cel Mare)
Strada Trandafirului, nr. 58, Judet Neamt, Localitate Stefan cel Mare
Cod postai: 617435
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Telefon: +40233292001, E-mail: primariastefan@vahoo.com
Cod de irregistrare fiscala 2612979
https://w-nv.primariastefancelmare.ro/

in termen legal, in temeiul dispozitiilor art. 8 si urm. din Legea nr. 101/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare, formulez prezenta

CONTESTATIE

impotriva NOTIFICARII nr. 4169/08.07.2026, in partea prin care autoritatea
contractanti a dispus evaluarea ofertelor celorlalti participanti in cadrul procedurii
de achizitie publica avand obiectul mai sus mentionat, prin care va solicit ca, prin

decizia ce o veti pronunta, sa dispuneti:
I. sa se anuleze Notificarea nr. 4169/08.07.2026, in partea prin care

autoritatea contractanta a dispus evaluarea ofertelor celorlalti participanti

II. si constate ca reluarea procedurii poate avea loc numai in limitele
stabilite prin Decizia CNSC nr. 1993/C6/2089, 2093/19.06.2026, respectiv
prin evaluarea ofertelor contestatoarelor LEMAR INDUSTRIES SRL si PAVI-
LUX SRL;

I1I. sd oblige autoritatea contractanta la executarea intocmai a Deciziei CNSC
nr.1993/C6/2089,2093/19.06.2026, fara extinderea reevaluarii dincolo de
limitele stabilite prin dispozitivul si considerentele acesteia.

pentru urmatoarele motive:

In fapt,

Subscrisa a contestat rezultatul nelegal al procedurii de atribuire, solicitind remedierea
incalcarilor saviarsite de autoritatea contractantd in cadrul procesului de evaluare. Prin
Decizia nr. 1993/C6/2089, 2093/19.06.2026, Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor a admis contestatia formulata si a dispus masuri concrete in favoarea
contestatoarei, obligatorii pentru autoritatea contractanta.

Cu toate acestea, 1n loc sa se conformeze Intocmai celor stabilite de Consiliu, autoritatea
contractantd continua sa adopte acte si masuri contrare legii si limitelor trasate prin decizia
CNSC, incercand sa ii modifice intelesul si intinderea prin propria interpretare. In aceste
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conditii, prezenta contestatie este determinatda de necesitatea restabilirii legalitatii si a
obligarii autoritat:i contractante la executarea exactd, efectiva si cu buna-credinta a deciziei
pronuntate de Consiliu.

Criticd privind nesocotirea caracterului obligatoriu al Deciziei CNSC nr.
1993/C6/2089, 2093/19.06.2026

Prin Notificarea nr. 4169/08.07.2026, autoritatea contractantda a adus la cunostinta
participantilor intentia de a relua procedura prin evaluarea tuturor ofertelor rimase in
competitie, desi d:spozitivul Deciziei CNSC nr. 1993/C6/2089, 2093/19.06.2026 stabileste
in mcd expres si neechivoc limitele reevaluarii, respectiv:
,Obligd autoritatea contractantd la reluarea procedurii de atribuire cu
evaluarea ofertelor contestatoarelor LEMAR INDUSTRIES SRL si PAVI-LUX SRL,
conform celor precizate in motivare, in termen de 15 zile de la comunicare.”

Asadar, Consiliul nu a dispus, in mod generic, .reluarea evaludrii tuturor ofertelor”,
Jreevaluarea procadurii ih integralitatea sa” ori ,evaluarea ofertelor rdmase In procedura”,

ci a individualizat in mod expres atdt operatiunea care trebuia efectuatad, cdt si ofertele

asupira_cdrora aceasta urma sd_se realizeze: ofertele contestatoarelor LEMAR
INDUSTRIES SRL si PAVI-LUX SRL.

1. Autoritatea contractanta modifica in mod nepermis dispozitivul deciziei CNSC

In cuprinsul notificirii contestate, autoritatea contractanta sustine cd mentionarea ofertelor
contestatoarelor de catre CNSC ar fi fost determinata exclusiv de faptul ca acestea
formulasera contestatiile si cd, In realitate, principiile tratamentului egal si nediscriminarii
ar imoune evaluarea tuturor ofertelor.

0 asemenea argumentatie reprezinta o reinterpretare si, in realitate, o modificare unilaterala
a dispozitivului Deciziei CNSC.

Daca intentia Consiliului ar fi fost aceea de a obliga autoritatea contractanta la evaluarea
tuturor ofertelor, acesta ar fi putut si ar fi trebuit sa utilizeze o formulare generald, precum
,reluarea procedurii de la etapa evaludrii ofertelor” sau ,evaluarea tuturor ofertelor depuse”.
Consiliul nu a utilizat insd o asemenea formulare, ci a indicat nominal si limitativ ofertele
LEMAR INDUSTRIES SRL si PAVI-LUX SRL.

Indiv-dualizarea expresa a celor doui oferte nu poate fi considerata lipsita de efect juridic si
nici redusd la o simpld mentiune explicativi. O asemenea interpretare ar insemna
fnlatrrarea tocma: a elementului esential al masurii de remediere dispuse de CNSC.

3



SC PAVI-1UX SRL RD19284507 I

LUX Sat Buznea ' com, lon Neculce - jud. lasi i MC MC
pavilux.ro EEQ @

Mai mult, in motivare, Consiliul retine ca se impune anularea deciziei de anulare a procedurii
si admiterea solicitarii comune a contestatoarelor:
»de obligare a COMUNEI STEFAN CEL MARE la reluarea procedurii de atribuire
in cauzd cu evaluarea ofertelor LEMAR INDUSTRIES SRL si PAVI-LUX SRL".

Prin urmare, atat considerentele decisive, cat si dispozitivul individualizeaza aceleasi doua
oferte, neexistand niciun pasaj prin care CNSC sa fi dispus extinderea evaludrii asupra
tuturor ofertantilor.

Autoritatea contractanta nu poate adauga la dispozitivul Deciziei CNSC si nu poate
transforma obligatia de evaluare a ofertelor contestatoarelor intr-o reevaluare
generala a tuturor ofertelor.

2. Autoritatea contractanta avea deschisa calea de atac impotriva deciziei CNSC

Conform art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016:
,Decizia Consiliului este obligatorie pentru partile cauzei.”

Totodatd, Decizia CNSC mentioneaza expres cd aceasta putea fi atacata cu plangere in termen
de 10 zile de la comunicare.

Daca autoritatea contractanta considera ca limitarea evaluarii la ofertele contestatoarelor:
o ar Incalca principiul tratamentului egal;
o ar afecta concurenta;
o ar determina discriminarea celorlalti ofertanti;
o oriar fi contrara dispozitiilor Legii nr. 98/2016,
aceasta avea dreptul si obligatia procedurala de a formula plangere impotriva deciziei CNSC,
in termenul prevadzut de Legea nr. 101/2016, si de a solicita instantei modificarea masurilor
dispuse.

Autoritatea contractanta nu a exercitat aceasta cale de atac. Prin urmare, a acceptat
decizia in forma In care aceasta a fost pronuntatd, inclusiv limitele concrete ale reevaludrii.

Neexercitarea cdii de atac nu {i permite autoritdtii ca, ulterior expirarii termenului, si 1si
constituie propria cale de reformare a deciziei CNSC, prin reinterpretarea dispozitivului si
extinderea masurilor dispuse asupra altor oferte decét cele indicate de Consiliu.

O decizie CNSC necontestatd nu poate fi pusa in executare selectiv, conditionat sau intr-o
forma modificata de partea obligatd sa o execute. Art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016
consacra caracterul obligatoriu al deciziei pentru partile cauzei.
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3. Decizia necontestata beneficiaza de stabilitate si de efectul pozitiv al autoritatii de
lucru judecat

Prin neexercitarea plangerii In termenul legal, solutia CNSC a dobandit caracter definitiv si
obligatoriu intre parti, autoritatea contractanta nemaiputand repune in discutie, in etapa de
execttare, Intinderea masurii de remediere stabilite.

Potrivitregulilor privind autoritatea de lucru judecat, aceasta priveste nu numai dispozitivul,
ci si considerentele decisive pe care acesta se sprijina, inclusiv dezlegarile date chestiunilor
litigicase. Efectul pozitiv al lucrului judecat impiedica partile sa contrazic3, intr-o etapa
ulterioard, ceea ce a fost deja transat printr-o hotarare obligatorie.

In cauza de fata, chestiunea transata a fost tocmai intinderea masurii de remediere: anularea
decizei de anulare a procedurii si reluarea acesteia prin evaluarea ofertelor celor doua
contestatoare.

Prin notificarea ccntestata, autoritatea contractanta incearca sa substituie acestei dezlegari
propria interpretare, potrivit careia decizia ar permite sau ar impune evaluarea tuturor
ofertelor. Aceasta conduitd nesocoteste:

o caracterul obligatoriu al dispozitivului;

« considerentele decisive care il fundamenteaza;

o stabilitatea raporturilor juridice;

« efectul poz:tiv al autoritatii de lucru judecat;

» obligatia executarii Intocmai si cu buna-credinta a deciziei CNSC.

[n jurisprudent s-a subliniat ci autoritatea contractanti este obligatd si respecte si s3 puna
in aplicare decizia CNSC si cd extinderea reevaluadrii dincolo de limitele stabilite prin decizia
anterioara poate ridica problema incalcdrii caracterului obligatoriu al acesteia si a
princ:piului stabilitatii actelor administrativ-jurisdictionale.

4. Invocarea principiilor achizitiilor publice nu poate constitui un temei pentru
neexecutarea deciziei

Autoritatea contractantd incearca sa justifice extinderea reevaludrii prin invocarea
princ piilor nediscriminarii si tratamentului egal.

Aceasta justificare nu poate fi primita.
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Principiile previzute de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 trebuie respectate in cadrul si
prin aplicarea legii, nu pot fi invocate pentru a inldtura caracterul obligatoriu al unei decizii
administrativ-jurisdictionale definitive.

In plus, autoritatea contractanti invocase deja, in fata CNSC, argumentul potrivit caruia
compararea ofertelor si respectarea principiilor achizitiilor publice ar impune o anumita
conduitd fatd de toate ofertele. Consiliul a analizat aceste sustineri si a stabilit masura
concreta de remediere.

Autoritatea nu poate relua, sub forma unei pretinse operatiuni de executare, argumente care
puteau fi valorificate prin plangerea formulata impotriva deciziei CNSC.

A accepta contrariul ar insemna ca orice autoritate contractantd nemultumitad de o decizie
CNSC sd poatd evita exercitarea cdii de atac si sd modifice ulterior, printr-un simplu act
administrativ, intinderea masurilor dispuse de Consiliu. O asemenea conduita ar lipsi de
efect util atat art. 28 din Legea nr. 101/2016, cit si intregul mecanism jurisdictional special
instituit in materia achizitiilor publice.

5. Notificarea contine chiar recunoasterea explicita a refuzului de executare intocmai
a deciziei ,

Notificarea nr. 4169/08.07.2026 nu se limiteaza la informarea operatorilor economici
despre reluarea procedurii. Autoritatea declara in mod explicit ca nu accepta interpretarea
potrivit cdreia ar trebui evaluate numai ofertele contestatoarelor si afirma ca va proceda la
evaluarea celorlalte oferte in virtutea propriei interpretari asupra Legii nr. 98/2016.

Totodatd, notificarea nominalizeaza sase asocieri care urmeaza sa fie evaluate, desi Decizia
CNSC nominalizeaza numai ofertele contestatoarelor LEMAR INDUSTRIES SRL si PAVI-LUX
SRL.

Notificarea reprezintd, astfel, nu doar un act pregatitor, ci manifestarea neechivoca a
intentiei autoritdtii contractante de a executa decizia intr-o altd forma decat cea stabilita de
CNSC.

Este deosebit de relevant ca autoritatea contractanta recunoaste chiar existenta adresei prin
care LEMAR INDUSTRIES SRL i-a pus In vedere obligatia evaludrii exclusive a ofertelor
contestatoarelor, dar refuza conformarea, invocand propria interpretare a normelor legale.
Autoritatea contractanta isi atribuie astfel, in mod nelegal, competenta:

e dealamuri dispozitivul Deciziei CNSC;

o de a-i modifica intinderea;
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« deacompleta masurile dispuse;
« deaaprecia cd solutia CNSC ar contraveni principiilor Legii nr. 98/2016.

Or, o asemenea competentd nu apartine autorititii contractante. In cazul in care aprecia ca
dispozitivul era neclar, aceasta putea utiliza mecanismele legale de limurire sau putea
exercita plangerea prevdzutd de Legea nr. 101/2016. Nu putea proceda la o ,limurire”
unilaterald, In sensul convenabil propriei conduite.

Pe cale de consecinta, Solicitam Onoratului Consiliu sa admita prezenta contestatie si

sa dispuna:
L sa se anuleze Notificarea nr. 4169/08.07.2026, in partea prin care
autoritatea contractanta a dispus evaluarea ofertelor celorlalti participanti
IL sa constate ca reluarea procedurii poate avea loc numai in limitele

stabilite prin Decizia CNSC nr. 1993/C6/2089, 2093/19.06.2026,
respectiv. prin evaluarea ofertelor contestatoarelor LEMAR
INDUSTRIES SRL si PAVI-LUX SRL;

[l sd oblige autoritatea contractanti la executarea intocmai a Deciziei
CNSC nr. 1993/C6/2089, 2093/19.06.2026, firi extinderea
reevaludrii dincolo de limitele stabilite prin dispozitivul si
considerentele acesteia.

In drept, intemeiem prezenta contestatie pe dispozitiile Legii nr. 98/2016, ale Normelor
metedologice aprobate prin H.G. nr. 395/2016, cu modificirile si completirile ulterioare si
ale Legii nr.101/2016, precum si pe orice alt text de lege invocat in cuprinsul siu.

Probe: inteleg sd ma folosesc in sprijinul prezentei contestatii de proba cu inscrisuri, precum
si de orice alt mijloc de proba a cdrui necesitate de administrare va reiesi din dezbateri.

Subscrisa voi depune la CNSC in original dovada consemnirii cautiunii previzute de
art. 61”1 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016 in interiorul termenului legal de 5 zile
de la data formularii contestatiei.

PAVI- LUX S.R.L.,
SANDU NICU-ADRIAN, in calitate de Administrator
. . Digitally signed by
N ICU'Ad rlan Nicu-Adrian Sandu
Date: 2026.07.13
Sa n d u 08:32:24 +O3'7OO'






